BUNDESINNUNGSVERBAND DES GEBAUDEREINIGER-HANDWERKS

Was bedeutet die Aufnahme des Gebaudereiniger-Handwerks
in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz
fur die betriebliche Praxis?

1. Hintergrunde fur die Aufnahme des Geb&udereiniger-Handwerk in das Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz (AENtG):

»,Die Erstreckung des AENntG auf die Geb&udereiniger hat das Ziel, die Beschéaftigten dieser
Branche vor Dumpingléhnen durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer aus anderen Landern zu
schitzen. Fur die Unternehmen werden dadurch Wettbewerbsverzerrungen durch Lohndumping
auslandischer Anbieter reduziert. Das Gesetz entspricht prazise den Vereinbarungen im
Koalitionsvertrag.“ (aus: Material zur Information, Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, August 2006)

Ab Mai 2009 lauft aller Voraussicht nach der Schutz vor der Billigkonkurrenz aus den neuen
osteuropaischen EU-Staaten aus (2+3(+2) Regelung). Dann gelten europaweit ein freier
Dienstleistungsmarkt und die volle Freizligigkeit der Arbeitnehmer und der Betriebe.

Aufgrund des EU-Gleichbehandlungsgrundsatzes kénnen auslandische Betriebe aber nur zur
Einhaltung unserer Arbeitsbedingungen in Deutschland verpflichtet werden, wenn diese
Vorschriften ebenfalls ohne Ausnahme fir alle in Deutschland ansassigen Betriebe des
Gebaudereiniger-Handwerks ebenfalls gelten. Dies fuhrt zu den im Folgenden ausgefuhrten
Rechtsédnderungen auch fir unsere Betriebe:

2. Konsequenzen aus der Aufnahme in das AEntG:

a) Schutz der Betriebe des Geb&udereiniger-Handwerks vor einer Wettbewerbs-
verzerrung durch auslandische (z.B. osteuropaische) Billiglohnkonkurrenz:

Das Entsendegesetz verpflichtet alle inlandischen Betriebe und auslandischen Betriebe zur
Einhaltung der allgemeinverbindlichen Tarifvertréage des Gebdaudereiniger-Handwerks. Der
Zoll hat die Pflicht, die Einhaltung der Tarifvertrage entsprechend zu kontrollieren.

Reinigungsfremde Tatigkeiten (z.B. Hol- und Bringservice) werden vom Lohntarifvertrag des
Gebéaudereiniger-Handwerks hingegen nicht erfasst. Daher sind diese reinigungsfremden
Tatigkeitsbereiche nicht Gegenstand der Uberprifung des Zolls. AusschlieBlich die
Tatigkeiten, die in den Lohngruppen 1-7 des Lohntarifvertrages definiert werden, fallen
unter die Mindestlohnregelung des Entsendegesetzes.

b) Keine Umgehung der Tarifvertrage des Gebaudereiniger-Handwerks durch
Einsatz von Leiharbeitnehmern:

aa) Verleih von Arbeitnehmern an einen Betrieb des Gebaudereiniger-Handwerks:

Soweit ein Betrieb des Gebaudereiniger-Handwerks Reinigungskrafte von einer Verleihfirma
anfordert, mussen diese Leiharbeitnehmer von ihrem Arbeitgeber (Verleihfirma) den Tarif-
lohn der Entleihfirma (Geb&udereinigungsbetrieb) erhalten, da fiir den Reinigungsbetrieb ein
allgemeinverbindlicher Mindestlohn-Tarifvertrag gilt (8 1 Absatz 2a AEntG). Damit erhalten
Leiharbeitnehmer die gleichen L6hne wie die Stammarbeitnehmer des Reinigungsbetriebes.

Beispiel: Reinigungsunternehmen A entleiht bei einer Zeitarbeitsgesellschaft 10 Reinigungs-
krafte. Wahrend bisher die Leih-Reinigungskrafte den Lohn gemaR Tarifvertrag der Zeitarbeit
erhalten haben (zwischen 6 und 7 Euro bei Tarifvertragen BZA, iGZ, Christen), muss nun der
Lohn des ,Kunden“, also der Reinigungsfirma gezahlt werden, da der Kunde bei den eigenen
Arbeitnehmern an einen allgemeinverbindlichen Entsendegesetztarifvertrag gebunden ist.

bb) Verleih von Arbeitnehmern von der Zeitarbeitsfirma direkt an den Kunden:

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) und der Zoll haben bestatigt, dass
auch beim Direktverleih aufgrund der tatigkeitsbezogenen Regelung des 8 1 Absatz 2a
AEntG die Tarifvertrage des Gebaudereiniger-Handwerks einzuhalten sind, wenn der
Leiharbeitnehmer mit Reinigungstéatigkeiten beschaftigt wird.




Beispiel: Zeitarbeitsfirma A verleiht zur Durchfihrung einer Grundreinigung einer Schule 5
Reinigungskrafte an die zustandige Kommune. Die Reinigungskrafte haben einen Anspruch auf
Vergutung nach den Tarifvertrdgen des Gebaudereiniger-Handwerks.

Bei einem Verstol3 gelten fur den Verleihbetrieb die Sanktionen und BuRRgeldandrohungen,
wie sie unten unter Buchstabe g) dargestellt sind. Ferner besteht das Recht des Leiharbeit-
nehmers auf Nachzahlung der Lohndifferenz fir den Zeitraum der Uberlassung. Auf den so
genannten Phantomlohn kénnen die Sozialversicherungstréger bis zu 4 Jahre ruckwirkend
die SV-Beitrage nachfordern.

c) Haftung des Generalunternehmers fur VerstoRe seiner Subunternehmer gegen
das AENntG:

Wird bei der Prifung eines Subunternehmers (auch Subunternehmer des Subunternehmers)
ein Verstoll gegen die Verpflichtung =zur Zahlung des Mindestentgelts nach dem
Entsendegesetz festgestellt, so haftet der Generalunternehmer gegeniber dem ihn
verklagenden Arbeitnehmer fir die Lohndifferenz. Hier gelten allerdings die tariflichen
Ausschlussfristen des RTV.

Ferner kann auch gegen den Generalunternehmer ein Bul3geldbescheid bis zu 500.000 Euro
wegen Versto3? gegen das AEntG ergehen, wenn der Generalunternehmer zumindest
fahrlassig nicht weil3, dass der Subunternehmer bei der Erfullung des Auftrags gegen das
AEntG verstoRen hat. Ab einer BuBgeldhéhe von 200 Euro erfolgt ein Eintrag in das
Gewerbezentralregister und ab 2.500 Euro BuRRgeld kann ein mehrjahriger Ausschluss von
offentlichen Auftragsvergaben erfolgen.

Wie kann der Generalunternehmer sich bei VerstoRen des Subunternehmers
absichern?

Die Haftung kann nicht vertraglich abgedungen werden. Bei VerstoBen des
Subunternehmers muss der Generalunternehmer zur Vermeidung eines eigenen Bufl3geldes
nachweisen, dass seine Unkenntnis Uber die Verstdl3e nicht auf Fahrlassigkeit beruht. Daher
sollte die Prufung der Seriositat des Subunternehmers durch Vorlagepflicht folgender Belege
sorgfaltig gepruft und dokumentiert werden:

Vorlage von Belegen:
. Gewerbeanmeldung
Eintragung Handwerkskammer/IHK
Handelsregisterauszug bei GmbHs
Auszug aus dem Gewerbezentralregister (nicht alter als 3 Monate)
Freistellungsbescheinigung des Finanzamtes
aktuelle Unbedenklichkeitsbescheinigung fur die Sozialversicherungsbeitrage
aktuelle Unbedenklichkeitsbescheinigung der BG BAU.

Eréffnen Sie eigene Kontroliméglichkeiten:
. Lassen Sie sich die einzusetzenden Mitarbeiter des Subunternehmers namentlich benennen.
e Achten Sie darauf, dass alle eingesetzten Arbeitskrafte einen Personalausweis und den Sozial-
versicherungsausweis mit sich fuhren.
e Vereinbaren Sie vertraglich die Mdoglichkeit, dass Ihnen Nachweise Uber die Abfihrung von
Sozialversicherungsbeitrdgen vorgelegt werden.
. Kontrollieren Sie — zumindest durch Stichproben - und dokumentieren Sie die Kontrollen.

= Fordern Sie hierzu den aktuellen Muster-Subunternehmervertrag des BIV an.

d) Verschéarfte Zoll-Kontrollen der inlandischen und auslandischen Reinigungs-
betriebe auf Einhaltung der Tarifvertrage des Gebaudereiniger-Handwerks:

Die Prufung und Kontrolle der Einhaltung des Mindestlohn-Tarifvertrages erfolgt nach § 2
AENtG durch die zustandigen Behérden gemal Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz. In erster
Linie werden dies Ermittler der ,Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS)* des Zolls sein.

Die Prufungsrechte des Zolls sind nicht vergleichbar mit den bekannten Prifungen der
Sozialversicherungstrager, die in erster Linie ,Papier® prifen. Die FKS ist eher mit den
Ermittlungen der Polizei und staatsanwaltschaftlichen Rechten zu vergleichen. Es besteht
eine vollstdndige Vernetzung des Zolls mit weiteren relevanten Behérden (Finanzamt,
Sozialversicherungstrager, Arbeitsagentur). Bekannt sind die generalstabsmalig geplanten
und durchgefuhrten GroR3razzien auf Baustellen.



Die einzelnen Befugnisse des Zolls bei Kontrollen:

Das AENntG verweist auf die Regelung der Befugnisse der Kontrollbehérden aus dem
Schwarzarbeitsgesetz. Dadurch erhalten die Zollbehdérden umfassende polizeiliche Rechte
zur Uberprifung der Einhaltung der Tarifvertrage. Die Kontrollen werden auch routineméaRig
ohne einen konkreten Verdacht erfolgen. Das Hausrecht des Kunden gilt ausdrtcklich nicht
far Kontrollen durch die FKS:

. Befugnis, Geschaftsraume und Grundstiicke des Arbeitgebers und Auftraggebers von Dienst-
oder Werkleistungen wahrend der Geschéaftszeit zu betreten und dort Einsicht in die Lohn- und
Meldeunterlagen, Bicher und andere Geschaftsunterlagen zu nehmen, aus denen Umfang, Art
oder Dauer von Beschéaftigungsverhaltnissen hervorgehen oder abgeleitet werden kénnen

. Einsichtsrecht in Arbeitsvertrage, Niederschriften nach 8 2 des Nachweisgesetzes und andere
Geschéaftsunterlagen, die mittelbar oder unmittelbar Auskunft tber die Einhaltung der Arbeits-
bedingungen nach § 1 geben

. Einsichtnahme in die Unterlagen, aus denen die Vergitung der Dienst- oder Werkleistungen
hervorgeht, die naturliche oder juristische Personen oder Personenvereinigungen in Auftrag
gegeben haben

. Befugnis, bei dem Auftraggeber, der nicht Unternehmer im Sinne des § 2 des Umsatzsteuer-
gesetzes 1999 ist, Einsicht in die Rechnungen, einen Zahlungsbeleg oder eine andere beweis-
kréftige Unterlage Uber ausgefuhrte Werklieferungen oder sonstige Leistungen im Zusammen-
hang mit einem Grundstick zu nehmen

. Befragungsrechte gegenuber Unternehmer, Kunden und den dort Beschéaftigten
. Einsichtsrechte auch in mitgefuihrte Unterlagen bei Unternehmer und Kunden

. In Datenverarbeitungsanlagen gespeicherte Daten haben der Arbeitgeber und der Kunde
auszusondern und den Behérden der Zollverwaltung auf deren Verlangen auf automatisiert
verarbeitbaren Datentragern oder in Listen zu Ubermitteln

. Personalientberprufung der angetroffenen Beschaftigten beim Unternehmer und Kunden
. Anhalten und Betreten der Beférderungsmittel (Dienst- und Privat-Kfz) zwecks Uberprifung

e Auslander sind ferner verpflichtet, ihren Pass, Passersatz oder Ausweisersatz und ihren
Aufenthaltstitel, ihre Duldung oder ihre Aufenthaltsgestattung den Behoérden der
Zollverwaltung auf Verlangen vorzulegen.

e) Umfassende Dokumentationspflichten hinsichtlich der taglichen Arbeitszeit der
Reinigungskrafte - Prufungspraxis durch den Zoll:

Die FKS wird in den Reinigungsobjekten vorrangig anhand von Befragungen der Reinigungs-
krafte und ggfs. des Kunden (z.B. Hausmeister, Sicherheitsdienst, Pfortner) die Arbeitszeiten
ermitteln. Diese werden mit den Lohnunterlagen und Arbeitsvertrdgen beim Arbeitgeber und
bei Bedarf mit den relevanten Unterlagen des Kunden abgeglichen. Bei Differenzen muss der
Arbeitgeber beweisen, dass die vergiteten Arbeitsstunden den tatsachlich geleisteten
Arbeitsstunden entsprechen.

Kern der Vorschriften des Entsendegesetzes (8§ 2 Absatz 2a) ist die Verpflichtung
aller Betriebe, Beqginn, Ende und Dauer der taglichen Arbeitszeit aller in der
Reinigung Beschaftigten aufzuzeichnen und diese Aufzeichnungen mindestens 2
Jahre aufzubewahren.

Bei der taglichen Aufzeichnungspflicht der Arbeitszeit der einzelnen Reinigungskrafte
konnten folgende Erleichterungen in Gesprachen mit dem BMAS und der FKS fur die
Betriebe erreicht werden: Die Listen missen nicht von den Reinigungskraften selbst gefihrt
und taglich abgezeichnet werden. Es reicht aus, wenn die Liste von einer vom Arbeitgeber
beauftragten Aufsichtsperson gefiihrt wird (z.B. Objektleiter/in oder Vorarbeiter/in).

Bei Reinigungsobjekten, bei denen auftragsbedingt immer die téaglich gleichen Reinigungs-
zeiten anfallen, reicht es aus, wenn die regelmaRigen Soll-Arbeitszeiten (Beginn, Ende,
Dauer, Zuordnung zu der jeweiligen Einsatzstelle) bereits fur den ganzen Monat im vorhinein
eingetragen wird und fur Abweichungen vom "Normalfall" eine Spalte "Abweichungen"
vorsieht, in die Besonderheiten eines Tages (z.B. Krankheit, Uberstunden, von der Soll-
arbeitszeit abweichende Arbeitszeiten) eingetragen werden. Dieses Verfahren bietet insoweit
eine Erleichterung, als die "Routine" bereits standardmé&Rig vorbereitet erfasst wird und
lediglich Ausnahmen individuell nachtraglich eingearbeitet werden mussen. Beschaftigte, die
z.B. als Springer taglich in wechselnden Objekten tétig sind, sollten nach Mdglichkeit die
Arbeitszeitaufzeichnungen bei der Arbeit mit sich fuhren.



Geben Beschéftigte bei Kontrollen der FKS an, dass sie langer arbeiten als in den Vertragen
oder Arbeitszeitaufzeichnungen angegeben ist, so muss der Arbeitgeber nachweisen, dass
dies nicht der Wahrheit entspricht, bzw. keine stillschweigende Duldung von eigenmaéchtig
verschafften, nicht arbeitgeberseitig angeordneten Uberstunden vorliegt. Daher sollte der
Arbeitgeber den Beschaftigten klare Vorgaben zu ihren konkreten Arbeitzeiten machen und
diese Belehrungen dokumentieren und zumindest durch Stichproben die Einhaltung der
Arbeitszeiten kontrollieren.

Bei Pauschallbhnen und Revierldhnen muss durch eine plausible und lickenlose Arbeitszeit-
dokumentation nachgewiesen werden, dass der Tariflohn pro Arbeitsstunde gewahrt wird.

Die praktische Umsetzung ,,mathematisch-theoretischer” Arbeitszeitvereinbarungen (Objekt
A: 1,31 Std. und Objekt B: 0,69 Std. = 2 Std. tagliche Arbeitszeit) muss bei Befragungen
des Zolls vom Arbeitnehmer erlautert werden kénnen.

f) Aufbewahrungsort lohnrelevanter Unterlagen:

Die taglichen Arbeitszeitaufzeichnungen sind nach Mdglichkeit im Objekt (z.B. Putzkammer)
aufzubewahren. Bei Arbeitnehmern, die in mehreren Objekten tatig sind, sind die Arbeits-
zeitaufzeichnungen personlich mitzufuhren. Alle weiteren lohnrelevanten Unterlagen sind im

Betrieb bzw. der zustédndigen Niederlassung aufzubewahren.

Die Beschéaftigten missen folgende Unterlagen im Original mit sich fuhren bei der Arbeit und
der FKS bei Kontrollen vorlegen:

e Sozialversicherungsausweis
e Personalausweis/Pass

e ggf. Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis.
g) BuBgelder und andere Sanktionen bei Verst63en gegen das AEntG:
VerstoRe gegen das AEntG stellen eine Ordnungswidrigkeit oder sogar eine Straftat dar.

Bis 500.000 Euro BuRgeld: Verstdlle gegen die zwingenden Arbeitsbedingungen, den
Mindestlohn oder die Beitragsleistung

Bis 25.000 Euro BufRgeld: VerstoRe gegen Duldungspflichten bei Kontrollen der FKS;
VerstoRRe bei der Datenitbermittlung; VerstoRe bei Aufzeichnungspflichten (tagliche Arbeits-
zeit) und Aufbewahrungspflichten; VerstéRe bei den Bereithaltungspflichten lohnrelevanter
Unterlagen

Bei BufRRgeldern ab 200 Euro erfolgt ein Eintrag in das Gewerbezentralregister; ab einem
BuRgeld von 2.500 Euro droht ein mehrjdhriger Ausschluss von der Teilnahme an offent-
lichen Ausschreibungen.

Ferner sind Strafanzeigen wegen Lohnwucher (8 291 StGB) oder Leistungsbetrug (8 263
StGB) mdglich. Bei einer Verurteilung drohen hohe Geldstrafen und sogar Freiheitsstrafen.
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